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中國三大穀物進口十年來的增加

金磚四國
食物型態改變
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富國家也難以倖免

石油供應已開始減少

~2013/9FAO Food Price Index



聯合國糧農組織 FAO
1945

世界糧食計畫署 WFP      
1961

世界糧食安全委員會 CWFS
1974

農業發展國際基金 IFAD
1977

國際金融機構則籌集資金，以優惠條件向開發中國家提
供貸款，進行糧食生產和農業政策、計劃，協助窮鄉僻
壤的貧苦居民

政府間機構，乃是審議和落實糧食安全政策的論壇，期
以讓各界携手努力，確保人人獲得足夠食物與營養

在緊急情況下將食物交給不足的人；目前平均每年9000
萬人受惠，其中近六成是婦孺

全球農業知識機構，提供開發中國家各種技術與政策上
的協助，期以促進鄉村地區的農業生產，俾使人民獲得
足夠的食物與營養
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蘇格蘭教師、醫生、生
物學家和政治家，

諾貝爾和平獎1949：
聯合國糧食和農業組織
第一任主席
對營養學的研究

Lord Boyd-Orr  1880‐1971

早在1940年代就體認飢餓的主因在於糧食分配之不均，

也規劃出詳盡的解決計畫；

然而因附和其計畫者相當有限，特別是英、美兩國政府不贊
同，因此任職約兩年半旋即引退。

Intern. Food Policy Res. Institute

總部

國際農業研究諮詢組(CGIAR) 

國際農業研究機構群



糧食不足 <5%  5-14% 15-24% 25-35% >35%

綠色革命
Green Revolution
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人體與環境的威脅、生物多樣性的消失、鄉村社會的解體

肥料放太多

除草劑放太多



加州的鹽害

在美國殺虫劑的廣汎使用下虫害達37%，
若不用則可能達47%
1945-1989年間因虫害而減產由7%升到
13% (Mannion, 1995)

Food Futures Now 
*Organic 

*Sustainable 
*Fossil Fuel Free 

Mae-Wan Ho
Sam Burcher, Lim Li Ching & 

others

沒
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Henry et al., 2012 Science 336: 348-350

體重減輕

低劑量

高劑量

對照組

對照組
低劑量 高劑量

蜂后減少

賽速安 (Thiamethoxam)
益達胺 (Imidacloprid)
可尼丁 (Clothianidin)
蜂群大幅降低的元兇
歐盟已立法禁用



施用氮肥，會抑制土中固氮菌的作用與生長，但會促進其他
微生物的繁殖，大量分解土中有機質，造成許多後遺症，

• 土壤硬化 缺氧
• 涵水力差 缺水
• 養分流失 缺肥

根系長不好

氮肥流失

全球暖化

N2O

海水死域

優養化

美國

海洋死域

美國墨西哥灣

長江口 珠江口

氮肥/磷肥
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Sachs, 1887

Epstein, 1972

化約論科學研究

↓
化學肥料使用

↓
環境破壞

Reductionism



大農制

輪作
間作
(農漁牧)混作
有機農法

連作
基改農法

小農制

殖民地農業
霸權農業

化約論政治經濟學
↓

唯生產主義
↓

大農制

Reductionism of Political Economy

累積鄉村社區的財富、

提供週邊產業眾多的就業機會、

吸納過度壅集的城市人口、

創造優質的鄉村景觀、

涵養寶貴的水分與國土、

維持豐富的農地生物多樣性

在氣候變遷的年代，小農的優點：彈性

作物種類多，空間與時間的彈性運用導致作物產量穩定

小農的多功能性



單位面積生產總量何者比較高？ 小農 vs 大農

小農慣用間作法，兩行主作物間可再播種其他作物，讓雜草不

易滋長，多作物混作減少蟲害，因此不用額外的化學資材；

小農常用豆科輪作，以及用農場本身材料飼養牲畜魚類等方式

來得到有機肥。

在此情況下，小農的主作物產量或許不如大農，

但是小農的產出相當多元，包括主作物、其他糧食、蔬菜、水

果、飼料、動物產品等；以單位面積來算，其總產出卻是超過

大農的。

小農生產力大於大農

產量的農經學術定義：單位面
積上單一作物的收穫量

原因：

小農種較高價作物

投入較多勞力

採用較多農法



泰國

南韓

非洲 南美洲 亞洲

總
產
出

原因：

複作與農漁畜綜合經營

水資源利用效率較高

人力使用品質較高

使用免費資源

GATT
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1947                             1973           1986      1995 2001  

東京
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烏拉圭
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杜哈
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IX

降低關稅40%
降低農業補貼
成立WTO

智財權協定
(TRIPs)

未有結論降低關稅
300兆美金

1994

2003  2005  2008

坎昆香港

GATT關稅暨貿易總協定

日內瓦

2012

?



李京海
坎昆
2003

農民之路

1993
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Small Farms of the USA

過去美國仰賴眾多小農提供飽暖，現在從事
農業者不到2%，小農讓給農企業，仰賴的
是進口的石油…

美式大農制的後遺症

小農離農，湧入城市成
為邊緣人，鄉村蕭條，
土壤沖刷嚴重，生物多
樣性消失

6%的農戶生產70%的糧食



基因革命
Gene Revolution

化約論的極致

36
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美國1996-2011年除草劑多用 2億3900萬公斤
殺蟲劑少用 5600萬公斤

超級雜草：直莖很粗的刺莧

超
級
雜
草

超
級
害
蟲
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基改棉種植與印度農民自殺人數的關係
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美國因阿茲海默症致人數 VS

基改作物佔有率 VS 嘉磷賽用量

GMO
農藥

甲狀腺癌發生率
糖尿病
青少年自閉症
腸感染致命人數

40

Séralini et al., (2012) Long term toxicity of 
a Roundup herbicide and a Roundup‐
tolerant genetically modified maize. 
Food and Chemical Toxicology xxx (2012) 
xxx–xxx

基改玉米與年
年春導致老鼠
得腫瘤
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http://gmo.agron.ntu.edu.tw/killingfield.htm

科技與農業

The Three G Revolutions in Agriculture:
From Green and Gene to Grassroots 



草根革命
Grassroots Revolution

生產自主權
食物自主權
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USDA：小農的好處

1. 多樣性
2. 有益環境
3. 促進農村經濟
4. 家庭價值
5. 提供在地食物

美
國
農
部
的
反
省
？

減少碳足跡
增加碳吸存

我家農地6分，吃的用的都來自農田，
我們沒什麼錢，但是也沒負債
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加護病房式的農業
化
學
肥
料
管

化
學
農
藥
管



動植物殘骸

細菌
真菌
放射菌
藻類

原生動物
線蟲
螨蜱

節肢動物
環節動物
軟體動物
哺乳動物

鞭毛蟲、肉足蟲、纖毛蟲
蚯蚓、蝸牛、蛞蝓、白蟻、
線蟲、馬陸、甲蟲、蜈蚣

豆科作物

農民免費的長工

整體論 VS 化約論

Chithrashreea et al., 2011 Plant growth-promoting rhizobacteria mediate 
induced systemic resistance in rice against bacterial leaf blight caused by 
Xanthomonas oryzae pv. Oryzae. Biological Control 59: 114-122.

植物根圈
促生菌處
理到種子
可以降低
稻白葉枯
病



有機農業與慣型農業
的產出比較

Badgley et al. 2007

Actual：2001實際產量

Model 1：以先進國之
比例計算

Model 2：依先進國與
開發中國家
各自比例計
算
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有機農業與餵養世界

Rhodale Institute (2011)：三十年的比較試驗

產量 獲利 能量投入 溫室氣體釋放

有
機
農
法



Rhodale Institute (2011)：The Farming System Trial,      30 Years

土壤的差異

玉米的表現

Rhodale Institute (2011)：三十年的比較試驗：乾旱的年度

有機

慣
行

土壤與環境的保育



三、反對大企業的食品壟斷

社團法人台灣環境資訊協會



水花園有機農夫市集

135g

新的農產品銷售管道



四、反對不安全的食品



新的飲食教育

提倡有機、自然、生態農業的生產體系，
食物碳足跡、農民市集、社群支持型農
業、 公平貿易的銷售體系，以及地產地
銷、慢食運動、綠食育等飲食體系等，體
現出「機體論Organism」、「整體論
Holism」的哲學觀，服膺多元互動的原
則，企圖將農業產銷以及飲食的自主權重
新奪回。草根革命應基於健康、生態、公
平、謹慎的原則，說服專家學者攜手來完
成使命，創造出和諧永續的社會。

範疇

理論

目標

作法



聯合國系統近年來的主張

營養有賴健康的飲
食，

健康飲食需建立於健
全的糧食產銷、教
育、與衛生體系；

而唯有適當的政策、
優惠措施、與治理，
方能健全糧食體系



2010

FAO近年所提的報告就指出，小農、有機農法都有助於土
壤有機質的累積，貢獻於二氧化碳的積存而有助於減低氣

候變遷的威脅；這些論點實際上已開始與強權國家農工
企業聯合體的主張背道而馳。

2011 

「國際農業知識與科技促進發展評估(IAASTD)」。在全球
400名專家的參與下，討論的內容涵蓋科技、制度、組織、治
理、市場和貿易等範疇，而對象則包含農業生產者、運銷者
與消費者。報告建議將農業知識與科技的發展重點放在農業
生態科學，認為這有利於解決環境問題，同時維持和提高生
產力。

FAO
GEF 
UNDP
UNEP 
UNESCO 
WHO 
World Bank

《決策者使用之全球摘要》

2008



要確保糧食足夠，需要由
褐化農業轉型到綠化農業

綠色革命 Green Revolution
=

褐化農業 Brown Agriculture

綠化農業Greening Agriculture

永續提供糧食與生態系服務
減少外部成本
減少污染、善用資源
克服氣後變遷
增加小農的利潤

UNEP  2011 

綠化農業
良好農業操作(GAP)；
有機、生態農法；
公平貿易

UNEP  2011 

Rost, Stefanie et al., 2009 Environ. Res. Lett. 4

將來缺水的危機



U.N. Special Rapporteur on the Right to Food. 

UNHRC聯合國人權委員會
糧食權利特別報告員 2008~ 不論在一般報告或者向大會

與人權委員會所提的年度報
告，都強調生態農業、種子
自主權、土地權、婦女、與
氣候變遷等相關議題

2013‐09‐18
糧食充足與否是錯綜複雜問題，其
解決之道乃在於能否

由目前盛行的工業化農法與

全球化糧食體系

的「典範」轉移到

生態有機農法、小農、與

地產地銷的在地糧食體系

聯合國貿易與發展會議



我國的糧食安全與糧食自主

全球糧食自給淨額



糧
食
自
給
率
偏
低劉志偉 2009

後石油時代我們的糧食哪裡來

養豬專業區設置

劉志偉 2009

番薯與落花生產業被打垮

小農體制的崩壞始於企業化養豬
小農體制的崩壞



主要雜糧收穫面積(公頃)

養豬專業區設置

小農體制的崩壞
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農地的崩壞

http://sphotos.ak.fbcdn.net/hphotos-ak-
ash2/hs468.ash2/74143_133638146691297_104477096274069_168514_6588753_n.jpg

種
在
美
濃
的
凱
稻--

土
地
正
義

苗栗縣府持續破壞大埔農地

http://www.youtube.com/watch?v=uxYYz1654hQ

農地的崩壞
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農業休耕導致農業生產體系的斷層，

必須恢復耕作

雜糧是進口的大宗農產品，提高耕
作面積不會導致生產過剩

只有以有機/友善環境農法生產雜糧，

配合環境補貼政策，農民才可能種
得下去，農地才可能恢復生產力

增加鄉村產業 提高農業所得
→→→留住年輕人

預算有無落在小農手上？

聯合國貿易與發展會議
2013‐09‐18

糧食充足與否是錯綜複雜問題，其
解決之道乃在於能否

由目前盛行的工業化農法與全球化
糧食體系

的「典範」轉移到

生態有機農法、小農、與地產地銷
的在地糧食體系

Paradigm Shift ?



U.N. Special Rapporteur on the Right to Food. 

UNHRC聯合國人權委員會
糧食權利特別報告員 2008~

在提倡生態農法來
達到糧食永續生產
的同時，不宜鼓吹
化肥補貼政策，否
者將難以改變現狀

2013

預算轉型

政策轉型

技術轉型
………

典範轉移的實現有賴

《有機農業促進條例》草案
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