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歐盟

Council Directive

歐盟對植物品種的規範

歐洲理事會 European Council

歐洲執委會 European Commission 

歐洲議會 European Parliament

Regulation 規則
Directive  指令
Guideline 準則

1966 禾榖與飼作種子銷售禾榖與飼作種子銷售禾榖與飼作種子銷售禾榖與飼作種子銷售
1968 葡萄無性繁殖苗銷售葡萄無性繁殖苗銷售葡萄無性繁殖苗銷售葡萄無性繁殖苗銷售
1970農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄
1992蔬菜與果樹蔬菜與果樹蔬菜與果樹蔬菜與果樹無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售
1998觀賞植物觀賞植物觀賞植物觀賞植物無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售
1999林木植物林木植物林木植物林木植物無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售無性繁殖苗銷售
2002農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄農藝作物品種共同名錄
2002 馬鈴薯種藷與油料馬鈴薯種藷與油料馬鈴薯種藷與油料馬鈴薯種藷與油料、、、、纖維纖維纖維纖維、、、、甜菜甜菜甜菜甜菜、、、、蔬菜種子蔬菜種子蔬菜種子蔬菜種子銷售銷售銷售銷售
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品種登錄

5.1 It must be distinct, uniform and stable (DUS)

可區別性可區別性可區別性可區別性、、、、一致性一致性一致性一致性、、、、穩定性穩定性穩定性穩定性「品種檢定」

5.2 If it is an agricultural crop, it must have satisfactory value   

for cultivation and use (VCU).

油料纖維類(8)

禾荳草類(43)

禾榖類(8)、蔬菜類(41)

甜菜與馬鈴薯

未登錄的品種不得販售

地方品種常未能達登錄條件

具栽培與使用價值

「進步性檢定」

2008 Commission Directive地方品種的獲准獲准獲准獲准登錄

「保育品種保育品種保育品種保育品種Conservation variety」：特定的地方品
種可以列入國家名單，並且能上市

• 各國得自行規定其保育品種的可區別性、一致
性、穩定性要求，而且在符合若干條件下各國
對這些品種得免於檢定

• 保育品種只能在其來源地採種，且僅於其起源
地上市，而其種子仍需接受驗證
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歐盟有機種苗規範的演進

1991 Council Regulation

• 種子種子種子種子不得處理以規定許可以外的化學物質

• 豁免(農藥處理的豁免規定農藥處理的豁免規定農藥處理的豁免規定農藥處理的豁免規定)：若通過驗證單位的認可，
市場無法購買某品種未經處理種子種子種子種子，則得使用經處理
種子，但需得到驗證單位的許可者

§6(2) 

• 所用種苗需以有機方式生產所用種苗需以有機方式生產所用種苗需以有機方式生產所用種苗需以有機方式生產；一年生作物至少一代
的有機生產，若為多年生植物，有機栽培兩季以上

• 豁免(有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定)：2000年底前得使用非
有機生產種苗，前提是通過驗證單位的認可，市場
無法購買某品種的有機生產種子。非有機生產種苗
在市場上若可買到未經處理者，則應加以使用。

• 種子苗種子苗種子苗種子苗(seedling)：種子苗也應以有機農法生產，若
因無法由市場買到，得以豁免，但豁免期以到1997

年年底為限。

• 種子苗豁免的條件包括(a)得到驗證單位的認可、(b)

種子苗在播種育苗過程中不得處理以規定內可使用
以外的藥劑、(c)該非有機生產的種子苗在移植後42

天內不得採收。

1995 Council Regulation 修訂修訂修訂修訂

seeds and vegetative propagating material §6(1)(c)

§6(2) 

§6(3) 

§6a

§6a(3)
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1999 Council Regulation 修訂修訂修訂修訂

• 有機種苗的豁免期限由2000年底延長到2003年底

• 有機種苗親本的來源規定不得為基因改造作物或基因
改造作物衍生物所生產之種苗

COUNCIL DIRECTIVE  of 23 April 1990 on the 

deliberate release into the environment of genetically 

modified organisms (90/220/EEC)

Directive 2001/18/EC of the European Parliament 

and of the Council of 12 March 2001 on the 

deliberate release into the environment of genetically 

modified organisms and repealing Council Directive 

90/220/EEC

基
改
生
物
規
範

2003 Commission Regulation 

• 會員國需設置電腦化種苗資料庫來登記可市售的有機種苗

• 核可使用非有機種子的規定與核可程序

• 對於種苗對於商業上已可提供足夠量的有機種子的作物種
類及品種， 2004年以後不得再有允許使用非有機種子的例
外情況 (有機種苗豁免規定的有機種苗豁免規定的有機種苗豁免規定的有機種苗豁免規定的部分廢除部分廢除部分廢除部分廢除)

• 對於無法供應足夠量的有機種子者，則應仍允許生產者使
用非有機種子，但需經驗證機構核可，

• 仍需非基改作物，也不得處理以非法的藥劑(農藥處理豁免農藥處理豁免農藥處理豁免農藥處理豁免

規定的廢除規定的廢除規定的廢除規定的廢除)，除非是法定的植物防疫處理。
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驗證機構審核要點：豁免使用非有機種苗

1. 明定核可使用非有種子的條件。只有當生產者符合下列四
種情況之一時，權責單位始得核可生產者使用非有機種子：

(i)有機農所擬播種的作物，在資料庫中並無任何品種
登錄者

(ii)生產者於合理時間內已向供應者訂購種子後，因故
無任何供應者可提供所訂購之種子

(iii)對於已有品種登錄於資料庫的作物種類，生產者若
欲栽培同一作物種類但未登錄之其他品種，必須提
出資料庫無法提供其他替代品種的證明，並說明使
用該項栽種品種的重要性

2. 生產者必須於栽種前申請使用非有機種子並取得核可。

3. 驗證機構一次只得針對一個有機農進行核可，核可期限以
一個栽種期為限，核可後必須登記數量。

驗證機構審核要點：豁免使用非有機種苗

(iv)用於進行小規模試驗或試種的品種，或是品種保存
用途的品種；此項規定之適用必須由主管機關核可。
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2007 Council Regulation 有機新法有機新法有機新法有機新法

§12(1)(i) 有機作物的生產皆須播種經有機生產的種苗，
有機種苗親本的來源：一年生作物種苗的親本必須以
有機方法栽培至少一個世代以上，多年生作物種苗的
親本則必須以有機方法栽培達兩個生長季以上

§9(1) 種苗不得使用基改生物

§12(2)(d) 所有規定皆適用於種子與無性繁殖苗

CHAPTER 5 Flexibility

§22(2)(b) 無法於市場得到有機種苗時，應有例外的規定

細節另外放到施行細則

2008 Commission Regulation (EC)

歐
盟

有
機

新
標
章

歐盟有機種苗市場現況

• 第一類第一類第一類第一類，，，，必須使用有機種苗的作物：該作物已有足夠品
種與足夠的種子上市，因此除了試驗或保育用途可豁免外，
不得以其他理由不購買；這類作物的清單由各國自行決定
公佈。

• 第二類第二類第二類第二類，，，，得使用有機種苗的作物：該作物至少有一個品
種的種苗可供專業生產來播種；這類作物的豁免理由包括
試種或保育用途的播種需求者，以及基於農藝上或者成本
上的考量者，需要事先向驗證單位提出書面申請。

• 第三類第三類第三類第三類，，，，無有機種苗供應的作物：此類作物尚無任何品
種上市，即資料庫找不到者，不需申請即可使用非有機種
苗(但仍不得藥劑處理)。
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http://www.organicxseeds.com/

歐盟有機種苗資料庫

英國有機種苗資料庫
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•禾榖類作物有24家11類作物，

•蔬菜作物14家76類作物，

•油料作物6家3類作物，

•蛋白質(豆類)作物24家18類作物，

•塊根莖類作物9家3類作物，

•飼料與綠肥作物24家32類作物，

•果類作物果類作物果類作物果類作物2家僅甜瓜1類作物，

•香草料作物9家38類作物，

•藥用植物2家2類作物，

•觀賞花卉與植物2家26類作物，

英國有機種苗市場供應現況

•冬小麥有22個品種

•多年生黑麥草29個品種

•馬鈴薯58個品種

•胡蘿蔔27個品種

•胡瓜37個品種

•各類甘藍50個品種

•番茄78個品種。

已登錄

210類
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英國有機種苗申請豁免案件

9,150、8,417、10,322、13,791、16,011件

(2005)  (2006)   (2007)    (2008)    (2009) 
總件數總件數總件數總件數
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歐盟有機種苗市場：禾榖類 2004

歐盟有機種苗市場：

荷蘭 2004，取消小麥、黑麥、燕麥、大麥、馬鈴薯的

豁免

比利時 2005，取消9種蔬菜的豁免

法國 2007，取消玉米的豁免；針對8種農藝作物10種蔬

菜，政府對擬申請豁免者另加管理

終止有機種苗豁免規定的趨勢
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Dupont / Pioneer：有機甜玉米

Limagrain / Advanta; Nickerson ：各類有機種子

KWS SAAT AG ：有機玉米、甜菜

Bayer 購併德國小型有機種子公司Hild

M & M Mars 購併美國有機種子公司Seed of Changes

歐盟有機種苗市場幕後的推手？
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美國

1990 有機食品生產法有機食品生產法有機食品生產法有機食品生產法Organic Foods Production Act (OFPA)

原則：不得將違反有機驗證的物質施用於種苗或其播
種措施上

2002 國家有機方案國家有機方案國家有機方案國家有機方案National Organic Program (NOP) 

種子或繁殖材料

• 必須為有機生產

• ((((有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定有機種苗的豁免規定)無市售者可使用非有機生產
的材料；但芽菜用種子不得豁免

• 不得處理以非法的藥劑(農藥處理無豁免規定農藥處理無豁免規定農藥處理無豁免規定農藥處理無豁免規定)，除
非是法定的植物防疫處理。

• 未明文規定不得使用基改種苗，但為共識
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種苗商資料庫

約120個供應商

3272 items found Organic Materials Review Institute 

211種作物的選項
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1997被Mar Inc.收購

20*45=900 種/品種
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Seed Savers Exchange

http://seedsavers.org/

地方傳統品種 •適應當地環境適應當地環境適應當地環境適應當地環境

•農業生物多樣性農業生物多樣性農業生物多樣性農業生物多樣性

•遺傳資源在地保存遺傳資源在地保存遺傳資源在地保存遺傳資源在地保存

以有機栽培方式永
久性保存的老品種
超過25,000個，1900

年代以前的蘋果樹
品種就有700個。提
供驗證過的有機種
苗超過1200的品種。
蔬菜類包括42類、
香草植物52類、花
卉15類，以及無性
繁殖作物

日本
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1. 生產者應使用以有機生產方法所生產之種子、繁殖
材料、及栽培用幼苗

2. 有機種苗難以取得時，得使用未非法處理的種苗
(有機種苗豁免規定有機種苗豁免規定有機種苗豁免規定有機種苗豁免規定)

3. 未經非法處理的種苗難以取得時，得使用處理過的
種苗(農藥處理豁免規定農藥處理豁免規定農藥處理豁免規定農藥處理豁免規定)

4. 不得用基改種苗

2009 有機農産物有機農産物有機農産物有機農産物のののの日本農林規格日本農林規格日本農林規格日本農林規格

市售種子包裝袋上必須載明種子保存階段中所使用之農
藥名稱（有效成分名稱）以及標明施用次數，因此該作
法便可成為判斷種子保存有無經過藥劑處理之依據。

2005 「「「「指定種苗制度指定種苗制度指定種苗制度指定種苗制度」」」」規則修訂規則修訂規則修訂規則修訂



2010-06-03生物動力農法暨有機農業生

產技術研討會

歐盟有機種苗規範的演進(郭華仁) 17

林 重孝

特定非営利活動法人
日本有機農業研究会副理事長

調査事業代表

2009-03
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有機稻生產有機稻生產有機稻生產有機稻生產

使用有機種苗農戶：73.9%

來源：自家採種80.6%

有機農者(包含交換會)取得15.5%

農協8.3%

小種苗公司等3.9% 

有機豆類有機豆類有機豆類有機豆類、、、、麥類麥類麥類麥類、、、、蔬果生產蔬果生產蔬果生產蔬果生產

使用有機種苗農戶：57.6%

來源：自家採種92.8%

小種苗公司18%

大種苗公司等8.7% 

日本有機農業研究會4.6%                    



2010-06-03生物動力農法暨有機農業生

產技術研討會

歐盟有機種苗規範的演進(郭華仁) 19



2010-06-03生物動力農法暨有機農業生

產技術研討會

歐盟有機種苗規範的演進(郭華仁) 20

我國

台灣有機農業驗證面積
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圖二，我國經過驗證有機作物生產面積的演進(資料來源：農委會)。
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2003年9月15日農糧字第0920021165號令提出的「有機
農產品生產規範─作物」中針對作物的品種及種子、種
苗，有所規定。

我國有機作物生產的種苗規範我國有機作物生產的種苗規範我國有機作物生產的種苗規範我國有機作物生產的種苗規範

四、作物、品種及種子、種苗
(一)選擇環境適應性佳及具有抗病蟲害特性的作物種
類或品種，並儘量以生物及遺傳多樣化為原則，改進
生產環境之生態多樣化。
(二)種子不允許以合成化學物質、對人體有害之植物
性萃取物或礦物性材料處理。
(三)種苗之育苗過程中不允許使用合成化學物質。
(四)不允許使用任何基因改造之種子及種苗。
(五)合格種子、種苗無法取得時，方可採用一般商業
性種子、種苗。
(六)育苗場設施不允許以合成化學物質消毒。

2007年1月25日 農產品生產及驗證管理法

第五條：…….各類有機農產品、農產加工品之申請條件
與程序、驗證基準、標示方式、有效期間及相關管理之辦
法，由中央主管機關定之。

2007年7月6日「有機農產品及有機農產加工品驗證管理辦法」

第六條 農產品經營業者申請有機農產品及有機農產加
工品驗證，應填具申請書並檢附下列文件，向驗證機構
申請驗證：
三、依有機農產品及有機農產加工品驗證基準之生產或
製程說明。

附件一「有機農產品及有機農產加工品驗證
基準修正規定」 (2009.12.31修正) 



2010-06-03生物動力農法暨有機農業生

產技術研討會

歐盟有機種苗規範的演進(郭華仁) 22

三、作物、品種及種子、種苗
(一)選擇環境適應性佳及具有抗病
蟲害特性的作物種類或品種，並儘
量以生物及遺傳多樣化為原則，改
進生產環境之生態多樣化。
(二)種子不得以合成化學物質、對
人體有害之植物性萃取物或礦物性
材料處理。但依本基準得使用合成
化學物質處理者，不在此限。
(三)種苗之育苗過程中不得使用合
成化學物質。
(四)不得使用任何基因改造之種子
及種苗。
(五)合格種子合格種子合格種子合格種子、、、、種苗無法取得時種苗無法取得時種苗無法取得時種苗無法取得時，，，，
得採用一般商業性種子得採用一般商業性種子得採用一般商業性種子得採用一般商業性種子、、、、種苗種苗種苗種苗。。。。
(六)育苗場設施不得以合成化學物
質消毒。但依本基準得使用合成化
學物質處理者，不在此限。

四、作物、品種及種子、種苗

(一)選擇環境適應性佳及具有抗病

蟲害特性的作物種類或品種，並儘

量以生物及遺傳多樣化為原則，改

進生產環境之生態多樣化。

(二)種子不允許以合成化學物質、

對人體有害之植物性萃取物或礦物

性材料處理。

(三)種苗之育苗過程中不允許使用

合成化學物質。

(四)不允許使用任何基因改造之種

子及種苗。

(五)合格種子、種苗無法取得時，

方可採用一般商業性種子、種苗。

(六)育苗場設施不允許以合成化學

物質消毒。

醋、次氯酸鈣、次氯酸鈉或二
氧化氯、性費洛蒙；

大蒜、辣椒、蔥、韭菜、苦楝、
香茅、薄荷、芥菜、萬壽菊、
無患子等浸出液或天然抽出液、

釀造醋、酒類、非基因改造之
蘇力菌、放線菌、枯草桿菌、
其他微生物及病毒性製劑、植
物性中草藥浸出液、

波爾多、作物休眠期使用之窄
蒸餾溫度範圍製之礦物油及亞
磷酸等。

法定使用

有機種苗

有機種苗

豁免規定

種苗不得

藥劑處理

藥劑處理

豁免規定

日本 + + + +

中國 + + + X

印度 + + +

菲律賓 + + + +

加拿大 + + + X

美國 + + + X

歐盟 + + + x

阿根廷 + +

玻利維亞 + + + +

智利 + + + +

薩爾瓦多 + + + +

墨西哥 + + + +

東非 + + + +

突尼西亞 + + +

台灣 + +

整
理
自
：

GRAIN

2008

(我國除外)

各
國
有
機
種

苗
規
範
現
況

比
較

X：

(得用合格

資材處理)
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通過認證的有機農產品檢驗單位共計13家，

農作物有機生產

慈心有機農業發展基金會：(629家/ 1269.1公頃)

國際美育自然生態基金會：(271家/ 1171公頃)

中華有機農業協會：(102家，純加工農場者除外)

台灣寶島有機農業發展協會：(30家；114.2公頃)

國立成功大學：(52家)

暐凱國際檢驗科技股份有限公司：( 11家)

國立中興大學： ( 7家)

[

82.4%。

《一》水稻生產
農場自行採種，自行育苗的比例：
□90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；▆▆▆▆ 49-19%；▆▆▆▆ 20%以下
農場向育苗中心購買秧苗的比例：
▆▆▆▆ 90%以上；□ 89-70%；▆▆▆▆ 69-50%；□ 49-19%；□ 20%以下
農場有紀錄秧苗來源的比例：
▆▆▆▆ 90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；□ 20%以下
農場購買秧苗者，該育苗中心已經過有機驗證的比例：
□90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；▆▆▆▆ 49-19%；▆▆▆▆ 20%以下
農場購買秧苗者，農場瞭解秧苗未經農藥處理的的比例：
□90%以上；▆▆▆▆ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；▆▆▆▆ 20%以下

(根據兩家驗證單位的資料)
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《二》蔬菜、雜糧生產
農場自行採種，自行育苗的比例：
▆▆▆▆ 90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；▆▆▆▆ 20%以下
農場向種子公司(店)購買種苗的比例：
▆▆▆▆ 90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；□ 20%以下
農場有紀錄種苗來源的比例：
▆▆▆▆ 90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；□ 20%以下
農場購買種苗者，該種苗已經過藥劑處理的比例：
□90%以上；□ 89-70%；□ 69-50%；□ 49-19%；▆▆▆▆ 20%以下
農場較常自行採種的作物種類有：

南瓜、冬瓜、絲瓜等。豆類比例高。其他還有蘿蔔、
秋葵、玉米、小白菜、空心菜、番薯與馬鈴薯等

豆類包括黃豆、綠豆、紅豆、菜豆、敏豆；瓜類包括
絲瓜、扁蒲；以及山藥

自
行
留
種

(根據兩家驗證單位的資料)

對我國建立有機種苗生產管理機制之建議對我國建立有機種苗生產管理機制之建議對我國建立有機種苗生產管理機制之建議對我國建立有機種苗生產管理機制之建議

1. 依照各國的方式，修改我國有機生產需要使用有
機種苗的原則性規定，但加上豁免條款，及在無
法購買到擬種植品種的有機種苗時，得使用或購
買非有機生產，但為非經化學藥劑處理的種苗。
(現行豁免條文考慮限期取消)

2. 建議仿效歐盟的做法，建立種苗供應的網路資料
庫，提供有意願出售有機種苗的種苗公司登錄資
料，讓有機農民進行搜尋。此資料庫也同時納入
慣行生產但未經化學藥劑處理的種苗供應，讓種
苗公司登錄，同時也方便有機農民的搜尋。農民
也可以將需求上網，借用網站作雙向溝通，由種
子公司主動聯繫農民。
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3. 有機農民在準備種植前只要上網搜尋，就可以瞭
解所需品種的有機種苗供應商資訊，有利其購買；
若未有供應商，則可以下載搜尋結果，作為向驗
證單位申請使用非有機種苗的證據。驗證單位也
可以使用此資料庫來加以佐證。

4. 為了拓展有機農民自行留種的風氣，解決國內種
苗公司難以提供有機種苗的困境，建議政府單位
加強輔導措施，包括各種作物有機種苗採種技術
的研發、舉辦有機種苗採種技術的推廣訓練班、
建立研究單位與國家種源庫固定種與地方品種的
釋放機制等。

5. 針對有機生產上作物產量與品質的改進，宜研擬
鼓勵農業改良研究單位育種專家與有機農民進行
參與式育種的辦法，期能培育合適各地區有機生
產的作物品種。
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全國性農民留種組織的建構

• 目標

• 點的建構

• 面的建構

• 種源：在地組織全面調查登錄現有留種情況
透過農業改良場提供合適品系試種

• 交換：以互通有無

• 保存：古早品種的恢復與保育
• 創新：培育適地適種的本地品種

• 聯繫：現有各地留種組織與留種個體的連接
• 培力：強化留種相關技術及其推廣
• 交換：舉辦全國性節日以互通有無並推廣留種

http://seed.agron.ntu.edu.tw/fcs/
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參與式育種

S. Ceccarelli, E.P. Guimarães, and E. Weltzien (eds.) 2009 

Plant Breeding and Farmer Participation. FAO, Rome.

育種家的意願

育種家主導之參與式育種
� 以育種家或研究者為主持人，加入農民的參與及意見。

� 傳統育種方法出發，希望藉由農民的參與改善傳統育種的
缺點，如：品種適應性狹窄。

� 研究結果傳回研究單位。

� 種子的要求較嚴格，需符合科學依據及之後的商業生產。

農民主導之參與式育種
� 以農民為主，育種家或專業人士提供專業意見，教導技
術，輔助具自行育種的能力。

� 由農民承擔風險及過程中的費用支出。

� 不需要提供任何的結果作為其他地區性參與式育種試驗
的資訊。

� 種子的要求較不嚴格，以能適應當地環境，生產出符合
當地要求的作物為目標。
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參與式育種

IRRI

http://www.knowledgebank.irri.org/ricebreedingcourse/Pa

rticipatory_Variety_Trials_For_Rainfed_Rice_Cultivar_E

valuation.htm

IRRI
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http://203.64.245.173/avgris/search.asp

種源的釋出種源的釋出種源的釋出種源的釋出

農研機構的意願

鷹嘴豆鷹嘴豆鷹嘴豆鷹嘴豆chickpea (Cicer arietinum)        12 
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鵲豆鵲豆鵲豆鵲豆Hyacinth Bean (Lablab purpureus)      424

長梗皮豆長梗皮豆長梗皮豆長梗皮豆 Horse gram (Macrotyloma uniflorum)     54
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非洲土豆非洲土豆非洲土豆非洲土豆 Bambara groundnut (Vigna subterranea)

翼豆翼豆翼豆翼豆Winged bean (Psophocarpus tetragonolobus)   244
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吉豆吉豆吉豆吉豆 Black gram (Vigna mungo)          763

豇豆豇豆豇豆豇豆 Cowpea (Vigna unguiculata)         763
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米豆米豆米豆米豆 Rice bean (Vigna umbellata)           301

THE  END

warren h.j. kuo

seed laboratory

department of agronomy

national taiwan university


